《关于深入推进财政支持发展方式改革实施方案（征求意见稿）》起草说明
一、起草背景

党的二十届三中全会对深化财税体制改革作出全面部署，提出具体要求。省委十二届六次全会立足四川实际、聚焦关键重点，进一步细化改革任务、明确工作方向。2025年4月，省政府办公厅印发《四川省全面深化财税体制改革总体方案》（川办发〔2025〕11号），对完善财政科学管理制度机制，推进财政治理体系和治理能力现代化作出安排部署，并要求制定专项改革方案。按照总体方案要求，我们牵头起草了《关于深入推进财政支持发展方式改革实施方案（征求意见稿）》（以下简称《实施方案》），着力推动财政支持发展方式改革，更加精准有效服务经济社会发展。

二、起草过程

按照全面深化财税体制改革工作安排，财政厅于2025年4月启动《实施方案》起草工作，根据《国务院办公厅关于促进政府投资基金高质量发展的指导意见》等文件要求，结合省情实际，研究提出深入推进财政支持发展方式改革工作的15条具体措施。在反复论证的基础上，于10月底书面征求了21个市（州）的意见，并开展了专家论证、公平竞争审查、社会稳定风险评估等工作，根据反馈意见进行优化完善，最终形成了《实施方案（征求意见稿）》。

三、主要内容

《实施方案》聚焦财政转变支持发展方式的重点领域和关键环节，对照总体方案，细化制定5个方面15项具体工作举措。

一是重构政府产业投资基金体系。主要结合国务院办公厅《关于促进政府投资基金高质量发展的指导意见》（国办发〔2025〕1号）关于政府投资基金管理的最新部署，细化制定建立长效投入机制、优化基金功能定位、加强分级管理力度、完善制度机制建设等4个方面的具体举措。

二是建立财政金融互动政策体系。按照《四川省人民政府办公厅关于深入实施财政金融互动政策推动实体经济发展的实施意见》（川办发〔2024〕36号）明确的财金互动政策框架，有针对性完善支持建设更高水平“天府粮仓”、推动新型工业化和现代服务业融资发展、做好金融五篇大文章等3个方面的政策措施。

三是健全政府性融资担保体系。落实财政部等6部委印发实施的《政府性融资担保发展管理办法》（财金〔2025〕11号）要求，从做大做强融资担保机构、创新打造合作服务体系等2个方面细化制定我省具体措施，着力推动政府性融资担保体系高质量发展。

四是完善支持产业发展财政政策体系。围绕省委、省政府关于加快发展新质生产力、深入推进新型工业化、建立现代化产业体系、重点产业建圈强链等决策部署，聚焦产业培育和科技创新，细化明确完善产业提能增效政策、健全科技成果就地转化政策等2个项具体措施。

五是完善基础设施建设投融资体制。聚焦发挥基础设施建设领域财政资金“四两拨千斤”撬动效用，从加强建设资金统筹保障、优化建设资金分配使用、完善重大项目筹资机制、拓宽多元化投融资渠道等4个方面提出了具体措施。


